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                                                                                               Приложение 1

                                                                                                               к решению 50 сессии

                                                                                                               горсовета  5 созыва

                                                                                                               от 12.11.2009г.

                                                              ПОЛОЖЕНИЕ

                                     «Об общественных слушаниях в городе Керчь»

Это Положение устанавливает порядок инициирования, подготовки и проведения общественных слушаний, а также порядок учета их результатов органами местного самоуправления города Керчь.
Общественные слушания являются формой непосредственного участия членов территориальной громады в осуществлении местного самоуправления, которая предусмотрена статьей 13 Закона Украины "О местном самоуправлении в Украине".

                                        I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Целью общественных слушаний является предоставление членам территориальной громады города Керчь (дальше — членам громады) информации о работе органов и должностных лиц местного самоуправления, создания возможности принимать участие в обсуждении проблем жизнеобеспечения и развития территориальной громады города Керчь (дальше —громады), инициировании и подготовке решений относительно них.

2. Во время общественных слушаний члены громады могут заслушивать депутатов и должностных лиц местного самоуправления, поднимать вопросы и вносить предложения относительно вопросов местного значения, которые относятся к ведению местного самоуправления.

Предметом обсуждения на общественных слушаниях могут быть:

· проекты нормативно - правовых актов городского  совета, исполнительного комитета, городского головы;
· проекты и программы, которые выполняются или планируются к выполнению территориальной громадой;

· важнейшие вопросы местного значения, которые относятся к ведению местного самоуправления;

· отчеты депутатов городского совета, городского головы,  должностных лиц местного самоуправления;

· инициирования вопросов, внесение предложений по результатам отчетов депутатов городского совета и должностных лиц местного самоуправления.

3. На общественных слушаниях не могут рассматриваться вопросы, не отнесенные законодательством к ведению местного самоуправления, или противоречащие Конституции и действующему законодательству Украины.

4. Общественные слушания проводятся в форме встреч членов громады с депутатами городского совета и должностными лицами местного самоуправления.

5. Общественные слушания имеют открытый характер. Участие в них принимает любой дееспособный член громады в возрасте от 18 лет.

Во время проведения общественных слушаний не может быть препятствий для деятельности представителей средств массовой информации.
Общественные слушания проводятся на принципах добровольности, гласности, открытости и свободы высказываний. 
6. Участниками общественных слушаний, кроме членов громады, могут быть:
· депутаты городского  совета;

· должностные лица, представители органов исполнительной власти местного самоуправления;

· представители политических партий, движений, профессиональных и творческих союзов, органов самоорганизации населения, религиозных организаций и других объединений граждан, которые действуют на   территории города;

· представители предприятий, учреждений и организаций, которые расположены на  территории города.

Лица, которые не являются членами громады, принимают участие в общественных слушаниях с правом совещательного голоса.

7. Участие депутатов городского совета и должностных лиц местного самоуправления в общественных слушаниях по вопросам, которые напрямую касаются их деятельности, является обязательным. 
Общественные слушания проводятся по проблемам, которые касаются важнейших вопросов деятельности и развития территориальной громады. 
8. Общественные слушания проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза  в год. Порядок организации и проведения общественных слушаний регулируется этим Положением, которое является неотъемлемой частью и приложением к Уставу территориальной громады города Керчь.

Организационно - техническое обеспечение проведения общественных слушаний осуществляется секретарем городского совета, исполнительным комитетом, исполнительными органами городского совета.  
II. ИНИЦИИРОВАНИЕ И ПОРЯДОК СБОРА ПОДПИСЕЙ, РЕГИСТРАЦИЯ ИНИЦИАТИВЫ ОТНОСИТЕЛЬНО ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ
 9. Инициатором проведения общественных слушаний может быть:
· инициативная группа в количестве не менее 20 лиц, избранная на собраниях, на которых присутствуют не менее 50 членов громады;

· 1/3 (треть) депутатов общего состава совета;

· городской голова;

· исполнительный комитет городского совета.

10. Общественные слушания, инициатором проведения которых выступает городской голова или исполнительный комитет, назначаются соответствующим решением исполнительного комитета.
 Общественные слушания, которые созываются по инициативе других субъектов, проводяться в порядке, установленным этим Положением. Уведомление об инициативе относительно проведения общественных слушаний от таких субъектов вносится на имя секретаря  городского совета в виде письменного обращения, в котором отмечаются:

· вид общественных слушаний; 
· тема (проблема, вопрос и проекты нормативно правовых актов), которая предлагается к рассмотрению;

· предложения относительно приглашения должностных лиц;

· лицо или лица, уполномоченные представлять инициатора.  

К уведомлению прилагаются подписные листы.   
   Предложения   инициативной группы должны быть обоснованы, содержать ссылку на положение  соответствующих законодательных и других нормативно-правовых актов.                                                                                                      
11. К  сообщению об инициативе по проведению общественных слушаний могут прилагаться другие информационно-аналитические материалы по вопросам и проблемам, которые выносятся на слушание.

12.  Сообщение об инициативе относительно проведения общественных слушаний, поданное инициативной группой членов территориальной громады, должно быть подписано всеми членами инициативной группы с указанием фамилии, имя и отчество, даты рождения, местожительства, серии и номера паспорта. Кроме того, к сообщению добавляется протокол собраний членов громады, которым подтверждаются полномочия этой инициативной группы.

Сообщение об инициативе относительно проведения общественных слушаний, поданное группой депутатов совета, должно быть подписано всеми ее членами.
13. Секретарь городского совета регистрирует сообщение об инициативе относительно проведения общественных слушаний в Книге регистрации местных инициатив, общих сборов, общественных слушаний в городе Керчь в течение 7 дней с момента его получения, сообщает об этом  в письменном виде  инициаторам  и городскому голове, котрому направляет  все необходимые документы.
14. Подписи в поддержку проведения общественных слушаний собираются на подписных листах.
15. Подписной лист должен содержать такие данные:

· тема (проблема, вопрос и проекты нормативно - правовых актов), которую предлагается рассмотреть на общественных слушаниях;
· фамилия, имя и отчество, дата рождения члена общества, который поддерживает инициативу относительно проведения общественных слушаний по отмеченной проблеме;

· местожительство;

· серия и номер паспорта;

· дата подписания;

· личная подпись члена общества.

Подписной лист заполняется лично членом территориальной громады, который ставит свою подпись в поддержку проведения общественных слушаний.

           После заполнения подписного листа в нем делается запись об общем количестве подписей членов громады. Правильность сведений, занесенных в подписной лист, удостоверяется подписями не меньше как 2 членов инициативной группы.

Во время сбора подписей инициаторы обязаны предупредить члена громады, что его подпись в поддержку проведения общественных слушаний может быть поставлена только на одном подписном листе. Если в подписных листах обнаружено две или более подписей одного лица, листы не засчитываются.
Количество подписей, необходимых для регистрации инициативы относительно проведения общественных слушаний, составляет не менее 500 подписей.   
16. Секретарь совета может проверить соблюдение порядка формирования инициативной группы, сбора поддерживающих подписей и полноты заполнения подписных листов и в случае их нарушения (недостающее количество членов собраний, на которых избрана инициативная группа; нарушение порядка их проведения; недостающее количество членов инициативной группы; неполномочные представители инициативной группы, недостаточное количество поддерживающих голосов и другие нарушения) мотивировано отказать инициаторам в проведении регистрации. В этом случае инициаторы проводят процедуру инициирования проведения общественных слушаний сначала.

17. К моменту регистрации инициативы относительно проведения общественных слушаний инициаторы самостоятельно осуществляют все расходы на свою деятельность.

ІІІ. ПОДГОТОВКА ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ

18.  Дата проведения общественных слушаний определяется исполнительным комитетом, не ранее чем за месяц и не позднее  3 месяцев со дня обнародывания  сообщения  об общественных слушаниях.
            Документ о назначении общественных слушаний должен обязательно содержать:
· вид общественных слушаний;

· тему слушаний (проблему, вопрос и проекты нормативно правовых актов);

· дату, время и место их проведения;

· сведения относительно инициатора проведения слушаний;
· председательствующего на общественных слушаниях;
· перечень должностных лиц органов местного самоуправления, ответственных за своевременную и качественную подготовку общественных слушаний;

· состав должностных лиц, которые будут принимать участие в общественных слушаниях;

· состав подготовительного комитета, ответственного за подготовку слушаний;

· сведения относительно лиц, которые приглашаются на слушание.

19. Подготовка общественных слушаний осуществляется городским советом совместно с инициатором слушаний. 
20. Общественные слушания назначаются, как правило, в нерабочий  день, в помещении или на открытой площадке (при надлежащих климатических условиях).

21. После подписания городским головой распоряжения или  принятия решения исполнительным комитетом   и не позднее чем за 7 дней со дня проведения общественных слушаний, секретарь городского совета сообщает инициатору в письменном виде, членам громады - через публикацию в  газете «Керченский рабочий» и размещения на официальном сайте городского совета в сети Интернет или другим способом, являющимся приемлемым для громады, о дате, времени и месте проведения общественных слушаний, субъекта их инициирования и вопросах, которые выносятся на рассмотрение. 
Члены громады должны быть проинформированы о том, где, в какие дни и время они могут ознакомиться с материалами, подготовленными инициатором проведения общественных слушаний, к их началу.
Секретарь городского совета организует публикацию и обеспечивает открытый доступ членов громады к материалам, предоставленным инициатором к сообщению о проведении общественных слушаний.
22. Городской голова не позднее чем через 3 дня после назначения даты общественных слушаний утверждает план мероприятий или перечень вопросов  по их организации и проведению.

23. План мероприятий по организации и проведению общественных слушаний должен предусматривать:

· создание подготовительного комитета по проведению общественных слушаний;

· создание, в случае необходимости, экспертных групп по проблеме, которые предлагаются к рассмотрению;

· календарный план осуществления мероприятий по организации и проведению общественных слушаний;

· перечень должностных лиц местного самоуправления, ответственных за решение организационных вопросов проведения общественных слушаний.

24. Подготовительный комитет создается городским головой в количестве 5 — 7 человек. В его состав включаются, по согласию, представители инициатора общественных слушаний, представители общественных организаций, специалисты, обязательно - должностные лица, ответственные за решение организационных вопросов относительно проведения общественных слушаний, депутаты городского совета.
25. Председателя подготовительного комитета для проведения общественных слушаний назначает городской голова своим распоряжением. Представитель инициативной группы может быть назначен заместителем председателя подготовительного комитета.

26. Подготовительный комитет обеспечивает подготовку итоговых документов общественных слушаний: проектов предложений или вопросов по результатам проведения общественных слушаний. 

Подготовительный комитет отвечает за подготовку материалов, которые предоставляются участникам общественных слушаний перед их началом.

27. Регламент проведения заседаний подготовительного комитета определяется самим комитетом.

28. По рекомендации подготовительного комитета распоряжением городского головы могут быть созданы экспертные группы.
29. Экспертные группы готовят экспертные выводы по вопросам, которые предлагаются к рассмотрению на общественных слушаниях, и докладывают о них.

30. Секретарь городского совета отвечает за организационное и материально-техническое обеспечение работы Подготовительного комитета и экспертных групп.

31. Члены громады приходят на слушание свободно, в соответствии с обнародованным объявлением об общественных слушаниях.

32. Органы и должностные лица местного самоуправления, руководители предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории громады, способствуют проведению общественных слушаний и предоставляют подготовительному комитету необходимые материалы по его требованию.
IV. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ

33. Общественные слушания проходят в открытом режиме.  При необходимости проводится их аудио- или видеозапись. 
Из участников общественных слушаний большинством голосов избирается секретарь общественных слушаний. Он ведет протокол общественных слушаний. Протокол подписывают председатель и секретарь общественных слушаний. 
Для подсчета голосов участников общественных слушаний из них большинством голосов избирается счетная комиссия в составе не менее 3 лиц. Не могут быть членами счетной комиссии председатель  и секретарь общественных слушаний.
34. Председатель на общественных слушаниях открывает слушание, утверждает  регламент, коротко информирует о вопросах, которые должны быть обсуждены, о порядке ведения слушаний и составе участников. Председатель ведет слушание и следит за соблюдением порядка.
35. Для решения спорных вопросов председатель назначает членов согласительной комиссии и предлагает избрать уполномоченных представителей общественности.
36. Члены громады, которые принимают участие в слушаниях, перед их началом регистрируются в списках участников общественных слушаний — членов территориальной громады. Незарегистрированные члены громады не могут принимать участие в слушаниях.

В указанном списке обязательно отмечаются фамилии, имена, отчества членов громады, дата их рождения, местожительство, паспортные данные, и   личные подписи.
37. По предложению председательствующего, подготовительного комитета или инициатора, в начале общественных слушаний голосованием утверждается регламент их проведения.

38. Регламентом определяется время для отчетов и докладов, выступлений, вопросов и ответов. Регламент слушаний должен предусматривать доклады представителя инициатора слушаний, доклад должностного лица органа местного самоуправления, выступления депутатов городского совета, членов экспертных групп и специалистов предприятий, учреждений и организаций, по направлениям деятельности которых проводятся слушания.

Общее время общественных слушаний устанавливается регламентом общественных слушаний в каждом конкретном случае в зависимости от значимости темы общественных слушаний.
39. Не допускается рассмотрение на общественных слушаниях и принятие итоговых документов по вопросам, которые не были внесены в повестку дня и о которых не были поставленны в известность участники общественных слушаний в порядке, определенном этим Положением.

40. Охрану и порядок во время проведения общественных слушаний обеспечивают силы милиции или добровольных общественных формирований для охраны общественного порядка.

41. Участники общественных слушаний должны придерживаться регламента и норм этического поведения. 
42. По результатам обсуждения вопросов, вынесенных на общественные слушания, простым большинством голосов от числа зарегистрированных на общественных слушаниях лиц принимаются итоговые документы - соответствующие предложения и вопросы.
V. ЮРИДИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ, РАССМОТРЕНИЕ И   ИХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОГЛАШЕНИЯ
43. Протокол или выписка из протокола  и принятые на общественных слушаниях предложения и вопросы оформляются, сохраняются и при необходимости  обнародуются в порядке, установленном этим Положением.

44. По результатам общественных слушаний составляется протокол, который подписывается председателем и секретарем собрания и в случае необходимости членами согласительной комиссии. Протокол оформляется и передается не позднее чем через 2 недели после проведения общественных слушаний в 3 (трех) экземплярах. Первые два экземпляра протокола слушаний председатель общественных слушаний передает секретарю городского совета. Третий экземпляр протокола оставляют инициатору (заказнику). Также секретарю передаются итоговые документы в четырех экземплярах.

45. Кроме изложения хода слушаний, протокол должен содержать:

· вид общественного слушания;
· тему (проблема, вопрос и проекты нормативно правовых актов) слушаний;

· дату, время и место проведения общественных слушаний;

· повестка дня общественных слушаний;

· количество участников;

· предложения, которые были выражены в ходе слушаний;

· вопросы, которые были сформулированы в ходе слушаний;

· результаты голосования;

· приняты итоговые документы: вопросы, предложения по результатам общественных слушаний.

К протоколу прилагаются вопросы, предложения, которые были объявлены на слушаниях или поданы участниками слушаний   председателю и секретарю слушаний во время их проведения.
46. Секретарь городского совета после проведения общественных слушаний передает первый экземпляр протокола и итоговые документы общественных слушаний городскому голове для последующей работы не позднее чем через 3 дня со дня их получения.

            Вопросы, предложения,   зафиксированые в протоколе или в отдельных итоговых документах общественных слушаний, рассматривают соответственно городской голова или   исполнительный комитет  и при необходимости   вносит решения общественных слушаний на очередное пленарное заседание городского совета, на ближайшее заседание   исполнительного комитета или других органов. 
47. Решения органов местного самоуправления по результатам рассмотрения вопросов, предложений общественных слушаний обнародуются в газете «Керченський рабочий» и размещаются на сайте городского совета и в сети интернета.

VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

48. Данный текст Положения об общественных слушаниях доводится до сведения членов громады, депутатов, органов и должностных лиц местного самоуправления.
С этой целью текст Положения об общественных слушаниях:
· размещается в газете «Керченский рабочий» и на официальном сайте совета в сети Интернет; 
· разъясняется при необходимости председателем  на общественных слушаниях; 
· выдается членам громады по их просьбе. 

49. Секретарь городского совета ведет Книгу регистрации местных инициатив, общих сборов, общественных слушаний в городе Керчь, в которую заносятся сведения :

· вид общественных слушаний;

· тема (проблемы, вопросы, проекты нормативно правовых актов) общественных слушаний;

· дата, время и место их проведения;

· должность и фамилия председателя на общественных слушаниях и секретаря;

· количество участников общественных слушаний;

· количество предложений, которые поступили во время общественных слушаний;

· одобренные на общественных слушаниях вопросы, предложения; 
· решения, принятые соответствующими органами местного самоуправления по результатам общественных слушаний.

К Книге регистрации местных инициатив, общих сборов, общественных слушаний в городе Керчь прилагаются протоколы или выписки из протоколов общественных слушаний, распоряжения городского головы.
50. Положение вступает в силу с момента его опубликования.  
